EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
anexei la Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.38/2014
pentru modificarea i completarea Legii nr. 289/2002 privind
perdelele forestiere de protectie, s-a aprobat Programul national
de realizare a perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor
si drumurilor nationale, care prevede realizarea perdelelor
forestiere de protectie pe suprafata de 5.257 ha, in vederea
protejarii a 1.752 km drumuri nationale si autostrézi,

in conformitate cu prevederile Legii nr.289/2002 privind
perdelele forestiere de protectie s-au realizat documentatiile
tehnico-economice aferente mai multor tronsoane de perdele
forestiere de protectie pentru o suprafata totala de 643 ha.

Odata cu identificarea terenurilor pe care urmeazi sid se
realizeze perdelele forestiere de protectie conform pozitiilor
kilometrice ale autostrdzilor sau drumurilor nationale,
prevazute in anexa care face parte integrantd din Legea
nr.289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, cu
modificarile si completérile ulterioare, s-a constatat cd la un
numadr de 53 tronsoane numele judetului inscris in anexa este
incorect.

Pentru realizarea perdelelor forestiere de protectie Regia
Nationala a Padurilor — Romsilva, in calitate de expropriator, a
realizat documentatiile cadastrale si evaluarea terenurilor pe
care urmeaza si se realizeze perdelele forestiere” de pro"tectle in
conformitate cu amplasamentele reale din tepen




In vederea aprobarii hotararilor Guvernului de expropriere
pentru cauza de utilitate publica este necesard corectarea anexei
la Legea nr.289/2002, in sensul inscrierii corecte a judetelor pe
raza cdrora urmeaza a se realiza perdelele.

Corectarea de urgenta a acestei situatii este obligatorie in
vederea adoptérii hotéarérilor de expropriere pentru cauzd de
utilitate publica, prin inscrierea corectd a judetului in care
urmeaza a fi realizate perdele forestiere de protectie a cailor de
comunicatie.

La nivel national s-au Inregistrat in ultimii ani fenomene de
inzapezire a cailor de comunicatie ca urmare a ninsorilor
abundente, viscolelor puternice si, uneori, a furtunilor de
zdpada, cu implicatii majore asupra desfasurdrii circulatiei
rutiere, respectiv:

- efectul vanturilor dominante care au generat inzipezirea
cailor de comunicatii, atingadnd viteze de pana la 80 - 100
km/ora, a constat in producerea de troiene de zapada viscolitd
pe cdile de comunicatie, cu inéltimi de pana la 4 m, intreruperea
circulatiei si izolarea localitdtilor, cu toate consecintele
negative care derivd din aceastd situatie, in special pentru
siguranta oamenilor si a animalelor,

- pentru protejarea cdilor de comunicatii Tmpotriva
inzapezirii, perdelele forestiere de protectie s-au dovedit solutia
cea mai eficientd, acestea actionand ca parazidpezi biologice.

Plantarea perdelelor forestiere se poate face numai primévara
si toamna si necesarul de perdele forestiere de protectie de-a
lungul autostrazilor si drumurilor nationale este de 1.720 km,
iar in prezent sunt realizate perdele forestiere de protectie pe o
suprafatd neinsemnatd de aproximativ 31 ha pe terenurile
proprietate publicd a statului aflate In administrarea Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva.

Pentru urgentarea procedurii de expropriere pentru cauza de
utilitate publica a terenurilor pe care urmeaza si se realiza
perdele forestiere de protectie, este necesara adoptarea in regim
de urgentd a masurilor corectare a anexei la Legea nr.289/2002
preconizate prin prezentul act normativ.

Apreciind cad neadoptarea maéasurilor de corectare a
prevederilor Legii nr. 289/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, de catre Ministerul Apelor si Padurilor
conduce la neindeplinirea unora dintre obiectivele- care revin

autorititii publice centrale care rispunde de sil¥iculturi privind
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realizarea cu continuitate a sistemului national al perdelelor
forestiere de protectie, potrivit prevederilor art. 90 din Legea
nr. 46/2008 Codul silvic, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

1! In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Schimbari preconizate

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind
perdelele forestiere de protectie, s-a aprobat Programul national
de realizare a perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor
si drumurilor nationale, care prevede realizarea perdelelor
forestiere de protectie pe suprafata de 5.257 ha, in vederea
protejarii a 1.752 km drumuri nationale si autostrézi,

pana in prezent s-au realizat documentatiile tehnico-
economice aferente mai multor tronsoane de perdele forestiere
de protectie a cdilor de comunicatii pentru o suprafata totalad de
643 ha,

la identificarea terenurilor pe care urmeaza sa se realizeze
perdelele forestiere de protectie conform pozitiilor kilometrice
ale autostrazilor sau drumurilor nationale, previzute in anexa
care face parte integrantd din Legea nr.289/2002 privind
perdelele forestiere de protectie, cu modificarile si completérile
ulterioare, s-a constatat ca la un numéar de 53 tronsoane numele
judetului inscris in anex4 este incorect,

pentru realizarea perdelelor forestiere de protectie Regia
Nationala a Padurilor — Romsilva, in calitate de expropriator, a
realizat documentatiile cadastrale si evaluarea terenurilor pe
care urmeaza si se realizeze perdelele forestiere de protectie in
conformitate cu amplasamentele reale din teren,

in vederea aprobirii hotérarilor Guvernului de expropriere
pentru cauzd de utilitate publica este necesara corectarea anexei
la Legea nr.289/2002, in sensul inscrierii corecte a judetelor pe
raza cdrora urmeaza a se realiza perdelele,

este absolut necesard adoptarea masurilor de corectare in
regim de urgentd a acestei situatii, prin inscrierea corectd a
judetelor in care urmeaza a fi realizate perdele forestiere de

protectie a cdilor de comunicatie, intrucat firi aeeste Corecturi
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nu se pot emite hotdrdrile de expropriere pentru cauzd de
utilitate publica,

tinand seama de faptul ca la nivel national s-au inregistrat in
ultimii ani fenomene de inzdpezire a cailor de comunicatie ca
urmare a ninsorilor abundente, viscolelor puternice si, uneori,
a furtunilor de zdpada, cu implicatii majore asupra desfasurarii
circulatiei rutiere,

- efectul vanturilor dominante care au generat inzdpezirea
cailor de comunicatii, atingdnd viteze de pana la 80 - 100
km/ora, a constat in producerea de troiene de zapada viscolitd
pe cdile de comunicatie, cu indl{imi de pana la 4 m, intreruperea
circulatiei si izolarea localitatilor, cu toate consecintele
negative care derivd din aceastd situatie, in special pentru
siguranta oamenilor §i a animalelor,

- pentru protejarea cdilor de comunicatii Tmpotriva
inzapezirii, perdelele forestiere de protectie s-au dovedit solutia
cea mai eficientd, acestea actiondnd ca parazapezi biologice.

avand in vedere cd plantarea perdelelor forestiere se poate
face numai primdvara gi toamna si necesarul de perdele
forestiere de protectie de-a lungul autostrdzilor si drumurilor
nationale este de 1.720 km, iar in prezent sunt realizate perdele
forestiere de protectie pe o suprafati neinsemnatd de
aproximativ 31 ha pe terenurile proprietate publica a statului
aflate in administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva.
Pentru urgentarea procedurii de expropriere pentru cauzd de
utilitate publicd a terenurilor pe care urmeazd sa se realiza
perdele forestiere de protectie, este necesara adoptarea in regim
de urgentd a masurilor corectare a anexei la Legea nr.289/2002
preconizate prin prezentul act normativ,

apreciind cad neadoptarea masurilor de corectare a
prevederilor Legii nr. 289/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, de catre Ministerul Apelor si Padurilor
conduce la neindeplinirea unora dintre obiectivele care revin
autoritétii publice centrale care raspunde de silvicultura privind
realizarea cu continuitate a sistemului national al perdelelor
forestiere de protectie, potrivit prevederilor art. 90 din Legea
nr. 46/2008 Codul silvic, republicatd, cu modificarile
ulterioare,

deoarece neadoptarea masurilor stabilite prin prezentul act
normativ ar avea drept consecintd negativaj,f‘_fémanaf‘ea

producerii efectului de parazapezi biologice a perdelelor | -
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forestiere de protectie a cdilor de comunicatie si punerea in
pericol a sigurantei oamenilor si a animalelor pe timp de iarna
datoritd izolarii localitdtilor din cauza inzdpezirilor viscolite,

ludnd in considerare faptul cd neadoptarea prezentei
ordonante de urgentd conduce la blocarea procedurilor de
expropriere pentru cauzid de utilitate publicd si implicit la
neinfiintarea perdelelor forestiere de protectie, situatie care
ingreuneazi si/sau blocheaza circulatia pe anumite sectiuni ale
infrastructurii rutiere, in perioada de iarnd, cu consecinte
negative din punct de vedere economic si social,

avand in vedere cid lucrarile de infiintare a perdelelor
forestiere de protectie se realizezd numai in sezonul de repaus
vegetativ, respectiv toamna si primdvara este necesard
corectarea in regim de urgentd a anexei din Legea perdelelor
forestiere de protectie pentru a avea timpul necesar pentru
finalizarea procedurilor de expropriere pentru cauza de utilitate
publicd astfel incat in toamna anului 2018 sa poata fi realizate
perdelele forestiere de protectie,

neadoptarea prezentei ordonante de urgentd amana cu cel
putin un an realizarea perdelelor forestiere de protectie, cu
consecinte negative asupra circulatiei pe anumite sectiuni ale
infrastructurii rutiere producind pierderi economice si sociale
majore,

tindind seama de faptul cd elementele sus mentionate
constituie premisele unei situatii de urgenta si extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanatd se impune adoptarea
prezentei ordonante de urgentd a Guvernului pentru
modificarea anexei la Legea nr.289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are impact social intrucit va crea
locuri de munca in acest domeniu

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra
mediului, de atenuare a efectului schimbaérilor climatice si de
imbunitatirea calitdfii ecosistemelor forestiere.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

- mii lei-
Anul .
Indicatori curent | Urmatorii 4 ani Media pe
2018 | 2019] 2020 | 2021 2022 | ° M
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificéri ale veniturilor o
bugetare, plus/minus, din care: ‘




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;

Prin prezentul proiect de act normativ se modifica :
Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de
protectie, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 143 din 26 februarie 2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare.




b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor
dispozitii

11. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislative-prevederi
de

modificare si completare a

cadrului normative in domeniul

achizitiilor publice, prevederi

derogatorii;

b ) norme cu impact la nivel

operational/tehnic-sisteme

electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii
publice, structura

organizatoricd internd a

autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, In
conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul
proiect de act normativ normativ prin avizul nr.

690/2018. D




b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta
prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, conform -cérora: ,in cazul
reglementdrii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, In vederea evitarii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii in procedura de
urgentd prevazutd de reglementérile in vigoare”.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatdtii si
securitatii  cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate. TS
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea anexei la Legea nr. 289/2002
privind perdelele forestiere de protectie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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